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COMISION PERMANENTE DE NORMAS

1. FACULTAD DE MEDICINA: RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DECANAL N° 003849-
2021-D-FM/UNMSM DE 21-11-2021 INTERPUESTO POR RAUL VILLASECA CARRASCO

OFICIO N° 000023-2023-CPN-CU-OCPTAUCU/UNMSM, de fecha 10 de febrero de 2023

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y con relacion al expediente de la referencia, relacionado al
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Decanal N° 003849-2021-D-FM/UNMSM del 21.11.2021 interpuesto por
Raul VILLASECA CARRASCO docente de la Facultad de Medicina, se informa que en sesion de fecha 09 de enero del
2023, la Comision Permanente de Normas, procedi6 analizar y evaluar el referido expediente, el mismo que se expone
como Sigue:

Que, mediante Resolucion Decanal N° 003849-2021-D-FM/UNMSM de 21.11.2021 la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, resolvio IMPONER la sancién disciplinaria de CESE TEMPORAL de SEIS
(06) MESES SIN GOCE DE HABER contra el servidor Raul VILLASECA CARRASCO, con cédigo N° 0A1739, docente
Auxiliar TP 20 horas, perteneciente al Departamento Académico de Cirugia Humana de la Facultad de Medicina, al
haber incurrido en falta administrativa — ejercer la funcion docente encontrandose inhabilitado para desempefiar la
funcion publica.

Que, ante lo resuelto por la Facultad de Medicina de aplicar la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL DE SEIS (06)
MESES SIN GOCE DE HABER, mediante escrito de fecha 04 de enero de 2022, el servidor Raul VILLASECA
CARRASCO interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Decanal N° 003849-2021-D-FM/UNMSM de
21.11.2021.

ANTECEDENTES:

Que, mediante Acuerdo Virtual N° 069-CPADDU-UNMSM/2021, de fecha 30 de julio de 2021, la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes Universitarios de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, acordd
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Raul VILLASECA CARRASCO, docente de la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, por haber “transgredido el deber (ejercer la
docencia con ética profesional, numeral 87.2 del Art. 87° de la Ley N° 30220 acorde con el inc. “c” del Art. 166° del
Estatuto de la UNMSM), y obligacion (no contar con sancion administrativa que acarree inhabilitacion, inc. “e” del Art.
7°de laLey N° 28715, Ley Marco del Empleo Publico), en el ejercicio de la funcién docente, imputandole la falta prevista
en el numeral 95.10 del Art. 95° de la Ley Universitaria N° 30220 concordante con el inciso “n” del Art. 166° del Estatuto
de la UNMSM”, esto es por haber venido ejerciendo la docencia universitaria estando inhabilitado para el ejercicio de
la funcion publica.

Que, el Acuerdo Virtual N° 069-CPADDU-UNMSM/2021, de fecha 30.07.2021, tiene como sustento legal entre otros, el
Reglamento de Procesos Disciplinarios para Docentes Universitarios de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
aprobado por Resolucion Rectoral N° 04142-R-17, de fecha 14 de julio de 2017, en cuyo numeral 5 se establece lo
siguiente: “5.1 Es atribucion de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes Universitarios
calificar la falta atendiendo la naturaleza de la accion u omision, asi como la gravedad de las mismas en el marco de
las normas vigentes”.

Que, el docente Raul VILLASECA CARRASCO, también era servidor del Hospital de Emergencias “José Casimiro
Ulloa”, donde fue sometido a Procedimiento Administrativo Disciplinario, en donde se emitid la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 060-2017-DG-HEJCU, de fecha 02.03.2017, que resolvié imponer la SANCION DE DESTITUCION,
por haber cometido las infracciones disciplinarias establecidas en el Art. 6° de los incisos 2 y 5 de la Ley N° 27815 —
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Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, la misma que fue impugnada por el interesado, derivandose dichos
actuados al Tribunal del Servicio Civil, donde con Resolucion N° 00761-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha
04.05.2017, resolvio: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién que interpuso y CONFIRMO la Resolucion
Directoral N° 060-2017-DG-HEJCU, del 2 de marzo de 2017, emitida por la Direcciéon General del HOSPITAL DE
EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA; al haberse acreditado la comision de la falta imputada. (...) y declaré
agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil constituye ultima instancia administrativa.

Que, la sancion de DESTITUCION aplicada en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA deviene
en la inhabilitacion automatica para el ejercicio de la funcion publica, siendo que forma parte de los actuados el reporte
del Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles — RNSSC, de fecha 17.07.2021, que da cuenta que el
docente Radl VILLASECA CARRASCO, registra sancion vigente de DESTITUCION, desde el 04.03.2017 hasta el
4.03.2022 (periodo de cinco afos).

Que, en vista que la Comision disciplinaria respectiva de la UNMSM notifico con Oficio Virtual N° 037-CPADDU-
UNMSM/2021 de fecha 30 de julio de 2021, adjuntando el Acuerdo Virtual N°069-CPADDU-UNMSM/2021 de fecha
30.07.2021, inicio de procedimiento disciplinario al procesado Raul VILLASECA CARRASCO, quien mediante escrito
de fecha 15 de agosto de 2021, presentd sus alegatos de defensa, reproduciendo los argumentos de descargo ya
procesados y evaluados en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA y ademas ya revisado por la
Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil, que declar6 infundado el recurso de apelacion y confirmo la Resolucion
Directoral N° 060-2017- DG-HEJCU, del 2 de marzo de 2017 con la cual se le aplic6 la sancion respectiva.

Que, la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes Universitarios de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, luego del procedimiento correspondiente procedi6 a emitir el Acuerdo Virtual N° 073-CPADDU-
UNMSM/2021, de fecha 25.08.2021 (Informe Final) recomendando al érgano sancionador APLICAR la medida
disciplinaria de DESTITUCION contra el servidor docente Raul VILLASECA CARRASCO de la Facultad de Medicina
de la UNMSM.

Que, asimismo el Consejo de Facultad de Medicina una vez recibido el Acuerdo Virtual N° 073-CPADDU-UNMSM/2021,
de fecha 25.08.2021 (Informe Final) de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
Universitarios, convocd a sesion del Consejo de Facultad siendo ésta Vigésima Primera Sesién Ordinaria Virtual de
fecha 09.11.2021, donde apartandose de la recomendacion de sancién contenida en el informe final del érgano
instructor ACORDO primero (Acuerdo N° 251-S0-2021) por unanimidad de NO aplicar la sancion de DESTITUCION
propuesta por la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes Universitarios; segundo (Acuerdo
N° 252-S0-2021) por mayoria, imponer al docente Raul VILLASECA CARRASCO, la sancion disciplinaria de cese
temporal de seis meses sin goce de haber.

Que, el fundamento para el proceso administrativo disciplinario contra el docente Raul VILLASECA CARRASCO, como
se reitera es por la transgresion del deber (ejercer la docencia con ética profesional, numeral 87.2 del Art. 87° de la Ley
N° 30220 acorde con el inc. “c” del Art. 166° del Estatuto de la UNMSM), y obligacién (no contar con sancién
administrativa que acarree inhabilitacién, inc. “e” del Art. 7° de la Ley N° 28715, Ley Marco del Empleo Publico), para
el ejercicio de la funcién docente, siendo la falta prevista en el numeral 95.10 del Art. 95° de la Ley Universitaria N°
30220 concordante con el inciso “n” del Art. 166° del Estatuto de la UNMSM; toda vez que, el sancionado se encontraba
inhabilitado a mérito de la Resolucion N° 00761-2017-SERVIR/TSC - Primera Sala expedida por el Tribunal del Servicio
Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil que declaré INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el
docente investigado, y en consecuencia CONFIRMARON la Resolucion Directoral N° 060-2017- DG-HEJCU del 02-
MAR-2017 emitida por la Direccién General del Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”, quedando agotada la
via administrativa debido a que el Tribunal de Servicio Civil (TSC) constituye ultima instancia administrativa; cuya
sancién disciplinaria vigente se encuentra consolidada (inscrita) en el RNSSC, figurando como fecha de
INHABILITACION desde el 04-MAR-2017 al 03- MAR-2022 por la causal de destitucion la que culminara
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indefectiblemente una vez transcurrido el plazo sefialado en la resolucion y pese a ello, el docente procesado en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos siguio trabajando sin comunicar a la universidad y a sabiendas de dicha
sancién que estaba inscrita en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles — RNSSC, quedando
debidamente acreditada la falta y la responsabilidad del procesado, debidamente comprobado con los medios
probatorios que obran en autos.

Fundamentos del Recurso de Apelacién del Docente Raul Villaseca Carrasco de la Facultad de Medicina de la UNMSM.
Que, como fundamento del recurso de apelacion de fecha 04 de enero de 2022, entre otros argumentos en resumen el
docente Raul VILLASECA CARRASCO dijo que de la lectura de la Resoluciéon N° 00761-2017-SERVIR/TSC-Primera
Sala del Tribunal del Servicio Civil, no se encuentra inhabilitado porque refiere que bastaba con leer dicha resolucion
donde no aparece la figura de INHABILITACION y agrega que el proceso administrativo disciplinario que se le ha
seguido en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA ha violado todos sus derechos y los preceptos
Constitucionales y legales en materia de proceso administrativo disciplinario € invocé la locucién latina: “Nemo iudex
sin actore ne procedat ex officio”, que en espafiol se entenderia como: “No hay juicio sin actor, ni el juez puede iniciarlo
de oficio” 0 "No hay juicio sin parte que lo promueva’. Pero, todo este argumento es referido a los actuados dentro del
procedimiento administrativo disciplinario llevado a cabo en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO
ULLOA y mas no sobre el procedimiento administrativo disciplinario llevado a cabo en la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos; es asi, ha invocado las normas constitucionales y legales que aparecen en los argumentos del recurso
de apelacion.

Analisis y Consideraciones.

Que, de la revisién de los actuados y de la Resolucion Decanal N° 003849-2021-D-FM/UNMSM de 21.11.2021 la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, resolvié IMPONER la sancién disciplinaria de
CESE TEMPORAL DE SEIS (06) MESES SIN GOCE DE HABER contra el servidor Raul VILLASECA CARRASCO, de
ello se advierte que este proceso se ha llevado a cabo dentro del marco normado por la Resolucién Rectoral N° 04142-
R-17, de fecha 14 de julio de 2017 — Reglamento de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes
Universitarios, en cuyo numeral 5 se establece lo siguiente: “5.1 Es atribucion de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes Universitarios calificar la falta atendiendo la naturaleza de la accion u
omision, asi como la gravedad de las mismas en el marco de las normas vigentes”. Siendo que este reglamento se
encuentra emitido dentro del marco constitucional, observando el derecho de defensa y el debido proceso.

Que, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, los servidores pertenecientes a carreras
especiales, entre los que se encuentran sujetos a la Ley Universitaria N°® 30220 (LU), no estan comprendidos en la Ley
de Servicio Civil (LSC); sin embargo, se le aplica supletoriamente el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo sancionador y segun el Art. 91° de la Ley Universitaria establece que: “es atribucion del 6rgano de
gobierno correspondiente, calificar la falta o infraccion atendiendo la naturaleza de la accién u omisién, asi como la
gravedad de las mismas, en el marco de las normas vigentes”; del mismo modo, el Art. 89° de la Ley Universitaria (LU)
establece las sanciones aplicables a los docentes universitarios, siendo estas: “a) Amonestacion escrita, b) Suspension
en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones, ¢) Cese temporal en el cargo sin goce de
remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses y d) Destitucion del ejercicio de la funcion docente,
precisando asimismo que las sanciones ¢) y d) se impone previo procedimiento administrativo disciplinario cuya
duracion no puede ser superior a cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogable.” Y de acuerdo con los Art. 92° y 93°
de la Ley Universitaria, las sanciones de amonestacion escrita y suspension, respectivamente, son impuestas por la
autoridad inmediata superior seguin corresponda (de acuerdo con la jerarquia del servidor o funcionario).” De este modo
los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial regulada por la Ley Universitaria, estan sujetos al régimen
disciplinario regulado por dicha ley, aplicdndoseles unicamente de forma supletoria el régimen disciplinario de la Ley
de Servicio Civil (LSC).
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Que, la autonomia universitaria se encuentra reconocida por el Estado y siendo inherente a las mismas para ejercer y
realizar actos administrativos de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y demas normativas
aplicables; es en esta linea, que la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en el ejercicio de su autonomia, entre
otras, que se manifiesta en la potestad auto determinativa para la creacién de normas internas (estatuto y reglamentos)
destinadas a regular la institucidn universitaria, de acuerdo al inciso 8.1 del Art. 8° de la Ley Universitaria Ley N° 30220
ha dictado normas reglamentarias de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes Universitarios de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, aprobado con Resolucién Rectoral N° 04142-R-17 de fecha 17 de julio de
2017 que regula los procedimientos administrativos disciplinarios para docentes universitarios, a cuyo marco legal ha
sido sometido el docente RAUL VILLASECA CARRASCO como ya se mencion6 y que las mismas se encuentran con
sujecion a los incisos 3°, 5°y 6° del Art. 139° de la Constitucién del Estado.

Que, es asi dentro de este marco legal el Consejo de Facultad de Medicina, luego de recibir el informe final de la
Comision de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes Universitarios (6rgano instructor) convocé a
Consejo de Facultad siendo ésta Vigésima Primera Sesion Ordinaria Virtual de fecha 09.11.2021, donde apartandose
de la recomendacion de destitucion que formuld el érgano instructor, ACORDARON por unanimidad NO aplicar la
sancién de destitucion y por mayoria acordaron IMPONER la sancién disciplinaria de CESE TEMPORAL DE SEIS (06)
MESES SIN GOCE DE HABER contra el servidor RAUL VILLASECA CARRASCO, por la falta de ejercer la funcién
docente encontrandose inhabilitado para realizar la funcién publica.

Que, asimismo, en cuanto se emitié la Resolucién Decanal N° 003849-2021-D-FM/UNMSM de 21.11.2021 y notificado
que fue al servidor RAUL VILLASECA CARRASCO, mediante escrito de fecha 04 de enero de 2022, ha interpuesto
recurso de apelacion contra la citada resolucién decanal; por consiguiente, en el procedimiento materia de atencion se
ha dado cumplimiento al debido proceso, derecho de defensa y el ejercicio del principio de pluralidad de instancia que
garantiza la Constitucion del Estado, el Reglamento de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes
Universitarios de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, aprobado con Resolucion Rectoral N° 04142-R-17 de
fecha 17 de julio de 2017.

Que, en cuanto al fundamento y la afirmacién del impugnante en el sentido que, si bien ha sido destituido en el proceso
administrativo disciplinario sometido en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA, refiere que en
ningdn momento ha sido INHABILITADO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA conforme se prueba con
la resolucién que le destituye, refiriéndose a la Resolucion Directoral N° 060-2017-DG-HEJCU, del 2 de mayo de 2014,
con la cual se aplicé la medida de destitucion al impugnante en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO
ULLOA, debidamente confirmada mediante la Resolucion N° 00761-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala del Tribunal del
Servicio Civil.

Que, conforme hemos mencionado en lineas arriba, de acuerdo con la Primera Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 30057, los servidores pertenecientes a carreras especiales, entre los que se encuentran sujetos a la Ley
Universitaria Ley N° 30220 (LU), no estan comprendidos en la Ley de Servicio Civil (LSC); sin embargo, se le aplica
supletoriamente el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador a los servidores de
los regimenes especiales. De este modo los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial regulada por la
Ley Universitaria (LU), estan sujetos al régimen disciplinario regulado por dicha ley, aplicandoseles Unicamente de
forma supletoria el régimen disciplinario de la Ley de Servicio Civil (LSC). Siendo asi, el Art. 87° de la Ley N° 30057
concordante con el Art. 116° del Reglamento General de esta Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
establecen que las sanciones disciplinarias son eficaces a partir del dia siguiente de su notificacion y que la sancion de
destitucion acarrea la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica una vez que el acto que impone dicha sancién
quede firme o se ha agotado la via administrativa, aunado a lo anterior, el numeral 14.4 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil N° 30057 establece
que: “La inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica por cinco (5) afios es sancion accesoria de la sancién de
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destitucién. Esta sancidn accesoria es eficaz y ejecutable una vez que la sancidn principal haya quedado firme o se
haya agotado la via administrativa.”

Que, asi mismo segun el DECRETO LEGISLATIVO N° 1367 Que amplia los alcances de los Decretos Legislativos
1243 Y 1295, en su Art. 3°, que modifica los Art. 2° y 3° del Decreto Legislativo N° 1295 y modifica el Art. 242° de la
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la
administracién publica, en los siguientes términos: “Art. 2°, inciso 2.1 Las sanciones de destitucién o despido que
queden firmes o que hayan agotado la via administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la
inhabilitacién automatica para el ejercicio de la funcién publica y para prestar servicios por cinco (5) afios, no pudiendo
reingresar a prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Su
inscripcidn en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria. También es obligatoria la
inscripcion en el Registro la inhabilitacion cuando se imponga como sancidn principal, una vez que se haya agotado la
via administrativa o que el acto haya quedado firme; y que el acto haya sido debidamente notificado”.

Que, en razon de las consideraciones precedentes, el hecho que segun refiere el impugnante que en la Resolucion
Directoral N° 060-2017-DG-HEJCU, del 2 de mayo de 2014, con la cual se aplicd la medida de destitucion, confirmada
mediante la Resolucion N° 00761-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, donde no aparece la
medida de INHABILITACION, es suficiente la sancion de destitucion, ya que la medida de inhabilitacion es automatica
y accesoria a la destitucion, sin la necesidad que expresamente pudiera indicarse en la resolucion de destitucion.

Que, siendo que la medida de sancion impuesta contra el docente RAUL VILLASECA CARRASCO de CESE
TEMPORAL DE SEIS (06) MESES SIN GOCE DE HABER, por la falta cometida de ejercer la funcién docente en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, encontrandose inhabilitado para ejercer la funcién publica como
consecuencia de la destitucion aplicada en el HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA y cuando de
acuerdo al inc. “e” del Art. 7° de la Ley N° 28715, Ley Marco del Empleo Publico), que conlleva como las demas normas
como el numeral 95.10 del Art. 95° de la Ley Universitaria N° 30220 concordante con el inciso “n” del Art. 166° del
Estatuto de la UNMSM", el docente sancionado estaba en la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Ley y los
Reglamentos actuando respetando el orden legal y las potestades que la Ley sefiala; no obstante actud contrario a la
honestidad, probidad al haber venido ejerciendo la docencia universitaria estando inhabilitado para el ejercicio de la
funcién publica.

Que, entre las atribuciones del Consejo Universitario conforme el inciso 59.12 del Art. 59° de la Ley Universitaria N°
30220, es la de ejercer en instancia revisora, el poder disciplinario sobre los docentes, estudiantes y personal
administrativo, en la forma y grado que lo determinen los reglamentos.

Por lo expuesto, la Comision Permanente de Normas luego de haber analizado el caso materia de atencién, en la
sesién de 09 de enero del 2023, por mayoria de sus miembros, sin perjuicio que la Oficina General de Recursos
Humanos haya actuado conforme a sus atribuciones, acordaron recomendar:

1. Que, se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por don Raul VILLASECA CARRASCO, con
codigo N° 0A1739, docente Auxiliar TP 20 horas, perteneciente al Departamento Académico de Cirugia Humana
de la Facultad de Medicina, contra la Resolucién Decanal N° 003849-2021-D-FM/UNMSM de 21-11-2021 de la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que resolvié IMPONER la sancion
disciplinaria de CESE TEMPORAL DE SEIS (06) MESES SIN GOCE DE HABER al haber incurrido en falta
administrativa de ejercer la funcion docente encontrandose inhabilitado para ejercer la funcién publica.

2. Se declare que con la resolucion a expedirse queda agotada la via administrativa.
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3. Que, la resolucion a emitirse sea puesto de conocimiento de la Oficina General de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para los efectos del ejercicio de sus atribuciones.

Expediente: UNMSM-202200004 14

2. FACULTAD DE MEDICINA: CARLOS ALBERTO TOCHIO MARCHENA, SOLICITA SE DECLARE LA NULIDAD
DE LA RESOLUCION RECTORAL N° 008384-2022- R/UNMSM, QUE AUTORIZA EL DUPLICADO DE SU
TITULO PROFESIONAL

OFICIO N° 000024-2023-CPN-CU-OCPTAUCU/UNMSM, de fecha 10 de febrero de 2023

Que, don CARLOS HUMBERTO TOCHIO MARCHENA, solicitd la Nulidad de la Resolucion Rectoral N° 008384-2022-
R/UNMSM del 14 de agosto de 2021.

En calidad de argumento el recurrente sefiala lo siguiente:

Que, solicita se declare la Nulidad de la Resolucion Rectoral N° 008384-2022-R/UNMSM, que autoriza el duplicado de
su titulo profesional de médico cirujano, debido a que fue observado en 2 ocasiones y archivado por la SUNEDU.

Que, la razon se debid a que, fue firmado por la Mg. Martha Linares Barrantes, que no tenia mandato vigente en la
fecha que emitié la resolucion, debiendo haberlo firmado don Alberto Caceres Tapia.

Que, ademas indica que, ya logro recuperar su titulo original de médico cirujano del afio de 1993, que se encontraba
deteriorado y extraviado, el cual seguira usando.

Analisis

Que, mediante Resolucion Rectoral N° 112187-R-93 de fecha 11 de junio de 1993, se confirio el Titulo Profesional de
Médico Cirujano, a don Carlos Humberto Tochio Marchena.

Que, los Art. 6°, 7° y el 12° del Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 009-2015-SUNEDU/CD, modificada por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2017-
SUNEDU/CD, establecen:

Articulo 6°.- Del responsable y la oportunidad de su presentacién

El Secretario General o quien haga sus veces presenta mediante oficio dirigido al Director de la Direccién de
Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, el “Formato de Registro de Firmas de las
Autoridades Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior” (Anexo 1).

Las universidades, instituciones y escuelas de educacion superior, deben actualizar la informacion presentada en el
“‘Formato de Registro de Firmas de las Autoridades Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior”,
cada vez que se elijan a nuevas autoridades, se designe de forma interina alguna autoridad, se encuentre de licencia,
se revoque el mandato, se designe a otra en su reemplazo o surja algun imprevisto que altere la vigencia en el cargo
de alguna autoridad.

Las universidades, instituciones y escuelas de educacion superior cuentan con un plazo de siete (07) dias habiles a
partir de la emisidn de la Resolucion que designa a la nueva autoridad o al respectivo reemplazo, para remitir fisica o
electrénicamente a la SUNEDU, la Resolucién y el respectivo “Formato de Registro de Firmas de las Autoridades
Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior”, bajo responsabilidad.
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En caso se haya enviado, sdlo via electronica, la documentacion sefialada en el parrafo anterior debe presentarse
fisicamente dentro del tercer (03) dia habil, mas el término de distancia, que consiste en la resolucion respectiva y el
‘Formato de Registro de Firmas de Autoridades Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior”, con
cuyo cumplimiento se le entiende recibido en la fecha de envio del correo electrénico o facsimil.

La universidad, institucién o escuela de educacién superior, segun corresponda, comunica a la SUNEDU cuando se
produzca el fallecimiento, renuncia, despido o remocion de alguna de las autoridades sefialadas en el Art. 5° del
presente Reglamento, dentro de los siete (07) dias habiles de ocurrido el hecho, bajo responsabilidad.

Articulo 7°.- De la informaciéon complementaria al Formato de Registro de Firmas de Autoridades Universitarias, de
Instituciones y Escuelas de Educacion Superior La informacién que se debe acompafiar a la solicitud de registro de
firmas es la siguiente y segun el orden establecido a continuacién:

a)Solicitud de registro de firmas.
b)Copia simple y legible del Documento de Identidad de cada autoridad designada.

c)Copia legalizada por el Secretario General o quien haga sus veces de las Resoluciones o acuerdos que designan a
las autoridades y establecen el periodo del mandato.

El “Manual de Instrucciones para el llenado del formato de registro de firmas de autoridades universitarias, de
instituciones y escuelas de educacion superior’, forma parte del presente Reglamento como Anexo 2.

Articulo 12°.- De los requisitos y el procedimiento

La solicitud de inscripcion de grados y titulos en el Registro se realiza mediante oficio, el cual es enviado fisicamente o
de manera virtual, asimismo se debe cumplir con presentar lo siguiente y en este orden:

a)Oficio dirigido a la Direccién de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, informando
los nuevos grados académicos y titulos profesionales otorgados.

b)Padrén de grados académicos y titulos profesionales impreso (Manual de Instrucciones del llenado del Padrén de
Registro - Anexo N° 04), debidamente visado por el Secretario General o quien haga sus veces.

¢)DVD-ROM debidamente rotulado con el nombre de la universidad, institucion o escuela superior, seguin corresponda,
numero de oficio y firma del Secretario General o quien haga sus veces, conteniendo:

c.1)Padron de Grados Académicos y Titulos Profesionales en formato de hoja de calculo.

c.2)Diploma escaneado en anverso y reverso en archivo PDF con resolucion de 200 x 100 dpi. EI nombre del archivo
debe contener los tres (03) digitos del cddigo de la universidad, seguido de un guion bajo, el nimero del Documento
de Identidad guion bajo y letra inicial del grado académico que corresponda.

c.3)Fotografia del graduado a color con fondo blanco, en tamafio pasaporte en archivo JPG, el nombre del archivo debe
contener los tres (03) digitos del cddigo de la universidad seguido de un guion bajo, el nimero del Documento de
Identidad, guion bajo y letra inicial del grado académico que corresponda.

c.4)De corresponder, se adjunta la tesis, trabajo de investigacion, trabajo académico o trabajo de suficiencia profesional.
Para efectos del cumplimiento del literal c.1), se entiende que los datos consignados en el diploma de grado académico
y titulo profesional corresponden a los del Documento Nacional de Identidad, Pasaporte o Carné de Extranjeria, segun
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corresponda. El procedimiento de inscripcion de diplomas de grados académicos, titulos profesionales y de segunda
especialidad culmina, dentro de un plazo maximo de cinco (05) dias habiles con la difusidn de la inscripcidn en el portal
web institucional de la SUNEDU.

Que, el numeral 2 del Art. 3°, el numeral 2 del Art. 10° el Art. 10°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos
Administrativos General — Ley N° 27444, aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe lo
siguiente:

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)

2.- Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 10°.- Causales de Nulidad

Son vicios de acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, lo siguiente: (...)

2.- El defecto o la omisidn o de algunos de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Art. 14°,

Que, a través de la Resolucion Rectoral N° 008384-2021-R/UNMSM del 14 de agosto de 2021, Autorizar el
otorgamiento de duplicado de Diploma del Titulo Profesional de Médico Cirujano, a don Carlos Humberto Tochio
Marchena.

Que, con Oficio N° 7340-2021-SUNEDU-02-15-02 del 10 de diciembre de 2021, la Unidad de Registro de Grados y
Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), sefiala que, revisada la
informacion contenida en el Registro de Datos de Universidades, Instituciones y Escuelas de Educacion Superior de la
SUNEDU, se verifico que la sefiora MARTHA CAROLINA LINARES BARRANTES no cuenta con mandato vigente en
el cargo de Secretaria General de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos a la fecha de la resolucidn que otorga
el duplicado del diploma (Resolucion Rectoral N° 008384-2021-R/UNMSM), ya que en dicha fecha se encontraba como
autoridad don ALBERTO RONALD CACERES TAPIA. Po lo que, debera regularizar el registro de datos de las
autoridades, presentando la solicitud de registro de datos de autoridades, de conformidad con lo establecido en los Art.
6° y 7° del Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos, debiendo subsanar en el plazo de siete (7) dias
habiles de notificada la presente comunicacion, bajo apercibimiento de tenerse por no presentada la solicitud, conforme
a lo establecido en el Art. 12° del Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos.

Que, por medio del Oficio N° 0099-2022-SUNEDU-02-15-02 del 11 de enero de 2022, la Unidad de Registro de Grados
y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), sefiala que, no se ha
cumplido con levantar la observacion formulada en el plazo establecido en el Art. 12° del Reglamento del Registro
Nacional de Grados y Titulos. Corresponde hacer efectivo el apercibimiento sefialado en el documento b) de la
referencia, en consecuencia, se tiene por no presentada la solicitud, procediéndose a archivar la misma. Sin perjuicio
de lo mencionado, se informa que podra presentar una nueva solicitud dando cumplimiento a los requisitos previstos
en el referido Reglamento.

Que, mediante Oficio Virtual N° 1014-OGAL-R-2022 del 15 de agosto de 2022, la Oficina General de Asesoria Legal,
considera que, la Resolucion Rectoral N° 008384-2021-R/UNMSM vy el duplicado del diploma del titulo profesional,
carecen de uno de los requisitos de validez de los actos administrativos, cual es el objeto, establecido en el numeral 2
del Art. 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444-TUO aprobado por Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS, lo cual deviene en vicio de nulidad contemplado en el numeral 2 del Art. 10° del mismo ordenamiento
juridico. En consecuencia, corresponde declararse su nulidad, sin embargo, se sugiere que los antecedentes sean
previamente evaluados por la Comision Permanente competente del Consejo Universitario para los fines pertinentes.
Que, de lo expuesto, se aprecia que coexistirian dos diplomas, el original y el duplicado del mismo titulo de médico
cirujano, es decir, dos documentos referidos al mismo acto juridico, lo que contravendria al interés publico. La situacién
de poder dar uso a uno u otro obstruye la certeza que debe brindar todo acto administrativo ante la sociedad. Ademas,
al existir el diploma original del titulo profesional, carece de objeto el duplicado del diploma de dicho titulo autorizado
mediante Resolucion Rectoral N° 008384-2021-R/UNMSM del 14 de agosto de 2021.

Que, el T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por medio del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en el numeral 2 del Art. 3°, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos, el objeto o contenido. De la misma manera, el numeral 2 del Art. 10° del mismo cuerpo normativo,
sefiala como vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho: “El defecto o la omisién de alguno
de los requisitos de validez, salvo que se presente algunos de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el Art. 14°”.

Que, en tal sentido, tanto la Resolucién Rectoral N° 008384-2021-R/UNMSM del 14 de agosto de 2021 y el duplicado
del diploma del titulo profesional de médico cirujano, carecen de uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos, que es el objeto, dispuesto en el numeral 2 del Art. 3° del T.U.O de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, lo que deviene en vicio de nulidad
establecido en el numeral 2 del Art. 10° del mismo ordenamiento juridico.

Por lo que, este colegiado, en sesion de fecha 01 de febrero de 2023, con el quérum de ley y con el acuerdo por
mayoria de sus miembros, acord6 recomendar:

Declarar la NULIDAD la Resolucién Rectoral N° 008384-2021-R/UNMSM de fecha 14.08.2021, que autorizé el
duplicado del diploma del titulo profesional de médico cirujano de don CARLOS HUMBERTO TOCHIO MARCHENA,
al contravenirse el numeral 2 del Art. 10° del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y por las razones expuestas.

Expediente: UNMSM-20220009655

3. FACULTAD DE CIENCIAS FiSICAS: RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR DON ANGEL
GUILLERMO BUSTAMANTE DOMINGUEZ

OFICIO N° 000029-2023-CPN-CU-OCPTAUCU/UNMSM, de fecha 20 de febrero de 2023

Que, mediante el expediente de la referencia, don ANGEL GUILLERMO BUSTAMANTE DOMINGUEZ, Profesor
Principal a D.E. de la Facultad de Ciencias Fisicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, interpone recurso
de apelacion, contra la Resolucion Jefatural N° 00305/DGA-OGRRHH/2020 de fecha 30 de enero de 2020, que declara
infundado el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Jefatural N° 01016/DGA-OGRRHH/2019 del 21 de mayo
de 2019.

En calidad de argumento de la apelacién del recurrente, sefiala lo siguiente:
e Que, la referida resolucion Jefatural no ha tomado en cuenta lo autorizado en la Ley de Presupuesto N° 30879

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, ya que no se interpreta favorablemente la
sexagésima séptima disposicion transitoria para la bonificacién por cumplir 30 afios de servicios en la UNMSM.
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e Que, el Decreto Supremo N° 341-2019-EF menciona ciertos célculos para la CTS, sepelio y luto, mientras que
para la asignacion de 25 y 30 afios de servicios son los mismos montos que se venian pagando a docentes,
esto es, 2 remuneraciones mensuales correspondientes a su categoria docente y régimen de dedicacion por
los 25 afios y 3 remuneraciones por los 30 afios de servicios.

e Que, la sexagésima séptima disposicion transitoria establece con claridad que: el referido decreto supremo
establece, los procedimientos, mecanismos y demas disposiciones que resulten para la mejor aplicacion de la
presente disposicion”, la cual no se ha cumplido, por haber sido emitida casi al final del afio 2019.

e Que, el suscrito cumplié 25 de servicios en el 2014 y se le abond 2 remuneraciones. Ahora que ha cumplido
30 afios al servicio de la UNMSM, no se le quiere otorgar las 3 remuneraciones que por derecho adquirido le
corresponde, por ser de justicia.

ANALISIS:
Que, la Constitucion Politica del Peru en sus articulos 18° y 26° prescriben:

Articulo 18° (...)
Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la constitucion y sus leyes.

Articulo 26°

En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1.lgualdad de oportunidades sin discriminacién.

2.Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

3.Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma
Que el Decreto Legislativo N.° 276 sefiala en su Articulo 54°:

“Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

a) Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de
servicios. Se otorga por Unica vez en cada caso.

Que, la Ley Universitaria N.° 30220, sefiala en su Art. 88° sobre Derechos del docente: Los docentes gozan de los
siguientes derechos:

()

88.12 Los derechos y beneficios previsionales conforme a ley (...)".
Que la sexagésima sétima disposicion complementaria final de la Ley N.° 30879, establece:

‘Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019” precisa: Autorizase al Ministerio de Economia y
Finanzas, durante el Afio Fiscal 2019, a establecer mediante decreto supremo refrendado por el ministerio de Economia
y Finanzas, los montos y/o formulas de célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS - de la asignacion
economica por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios y de la bonificacion por sepelio y luto, que
percibiran los docentes universitarios comprendidos en la Ley 30220, Ley Universitaria. El referido decreto supremo
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establece, asimismo, los procedimientos, mecanismos y demas disposiciones que resulten necesarias para la mejor
aplicacion de la presente disposicion”.

Que, en virtud a esta regulacion, se emitio el Decreto Supremo N.° 341-2019-EF publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 22 de noviembre de 2019, en donde se establece las formulas de célculo de la compensacién por tiempo
de servicios, de la asignacion economica y monto de la bonificacion por sepelio y luto para los docentes ordinarios de
las Universidades Publicas.

Que, el Oficio N° 00777/DGA-OGRRHH/2020 de fecha 24 de febrero de 2020, de la Oficina General de Recursos
Humanos, sefiala:

1) Mediante Resolucion Jefatural N° 01016/DGA-OGRRHH/2019 de fecha 21 de mayo de 2019, se le ampli6 a favor
de don Angel Guillermo Bustamante Dominguez, profesor principal a dedicacion exclusiva, de la Facultad de Ciencias
Fisicas, un total de treinta (30) afios y veinticinco (25) dias de servicios docentes prestados, desde el 01 de mayo de
1979 al 30 de abril de 2019.

2)En el segundo resolutivo de la Resolucion Jefatural N° 01016/DGA-OGRRHH/2019 se declard improcedente el pago
dela asignacion por cumplir treinta (30) afios de servicios prestados al Estado, cumplidos en abril de 2019, en aplicacién
de la Ley Universitaria N° 30220 vigente desde el 10 de julio de 2014 marco normativo que no contempla el pago de la
asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios a los docentes universitarios.

(...)

4)Ademas, menciono que el Informe Legal N° 1932-OGAL-R-2019 de fecha 17 de diciembre de 2019, de la Oficina
General de Asesoria Legal, donde concluye que el Decreto Supremo N° 341-2019-EF vigente a partir del 21/11/2019
no puede aplicarse en forma retroactiva para beneficiar a los docentes universitarios, por lo que no es viable reconocerla
asignacién por 25y 30 afios de servicios y la bonificacion por sepelio y luto a los docentes universitarios de la UNMSM.

5)Mediante Resolucion N° 00305/DGA-OGRRHH/2020 de fecha 30 de enero de 2020 (notificada el 05/02/2020), se
declaré infundada el Recurso Reconsideracion contra la Resolucion Jefatural N° 01016/DGA-OGRRHH/2019 de fecha
21 de mayo de 2019, interpuesto por Angel Guillermo Bustamante Dominguez, Profesor Principal a Dedicacion
Exclusiva, de la Facultad de Ciencias Fisicas, basado en el Informe Legal N° 0014-OGAL-R-2020 de fecha 03 de enero
de 2020, de la Oficina General de Asesoria Legal que concluye que la sexagésima séptima disposicion final de la Ley
N° 30879- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, en la cual se refiere el Decreto Supremo N°
341-2019-EF titulada “Establecen formas de calculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios, de la asignacion
economica por 25y 30 afios de servicios y el pago de la bonificacién por sepelio y luto para los docentes ordinarios de
las Universidades Publicas”, en sustento del Informe Legal N° 1932-OGAL-R-2019 de fecha 17 de diciembre de 2019.

6)También menciond que la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, vigente a
partir del 01 de enero de 2019, en la sexagésima séptima disposicion complementaria final sefiala: “Autoricese al
Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a establecer mediante decreto supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, los monto y/o formulas de célculo de la compensacién de tiempo de servicios —
CTS ,de la Asignacion Economica por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios y la bonificacion por
sepelio y luto, que percibiran los docentes universitarios en la Ley N° 30220 — Ley Universitaria”.

Que, através del Informe Técnico N° 840-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 16 de mayo de 2016, emitido por la Autoridad
Nacional de Servicio Civil- SERVIR, da la siguiente conclusion:

e Finalmente, es menester precisar que la actual Ley N° 30220, Ley Universitaria, no contempla el
reconocimiento de la asignacion por 25 o 30 afios de servicios por ser este beneficio aplicable a los servidores
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de carrera; si el docente universitario contaba con los afios se servicios requeridos antes del 09 de julio de
2014, podra solicitarlo de conformidad con el inciso g) del articulo 52° de la Ley Universitaria 23733 y la primera
disposicion complementaria transitoria final del Decreto Legislativo N° 276.

Que, mediante Oficio N° 002-CPN-CU-UNMSM/2021, la Comisién Permanente de Normas solicita a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, un informe legal respecto si le corresponde otorgarle al docente don ANGEL GUILLERMO
BUSTAMANTE DOMINGUEZ, profesor principal a D.E. de la Facultad de Ciencias Fisicas, la asignacién por 30 afios
de servicios, teniendo en consideracion que el articulo 88° de la Ley Universitaria N° 30220 no dispone nada sobre la
asignacién por cumplir 30 afios de servicios y la sexagésima séptima disposicion final de la Ley N° 30879 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 y el Decreto Supremo N° 341 2019 EF, si lo disponen.

Que, por medio del Oficio N° 000258-2021-SERVIR-GPGSC del 09 de febrero de 2021, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, remite el Informe Técnico N° 000296-2021-SERVIR-GPGSC, el cual da las siguientes conclusiones:

3.1 Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusiéon a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

3.2 Si bien la vigente Ley Universitaria no contemplo el reconocimiento de la asignacion por cumplir 25 y 30 afios de
servicios a favor de los docentes universitarios, es preciso mencionar que la sexagésima sétima disposicion
complementaria final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, si lo contempla.

3.3 Conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 341-2019-EF, el computo de los afios de servicios
inicia desde el nombramiento en la carrera docente.

3.4 Correspondera a las entidades publicas evaluar cada caso en concreto, a fin de determinar si el servidor cumple
con lo establecido en la norma correspondiente, a fin de que se le otorgue la asignacion econdmica por cumplir 30 afios
de servicios.

Que, el Informe Técnico N° 000348-2020-SERVIR-GPGSC del 24 de febrero de 2020, da las siguientes conclusiones:

3.1Solo es posible reconocer los derechos y beneficios del servidor publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 a favor de los docentes universitarios, en tanto se haya configurado antes del 09 de julio del 2014, fecha en la que
fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano’, la Ley N° 30220, Ley Universitaria.

3.2Conforme a lo dispuesto en la sexagésima sétima disposicion complementaria final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, la compensacion por tiempo de servicios, la asignacion
econdmica por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios y la bonificacion por sepelio y luto se otorga a
los docentes universitarios a partir del 23 de noviembre de 2019.

Que, el impugnante en Consejo Universitario, solicitd que el presente recurso de apelacién sea estudiado por un
abogado laboralista.

Que, mediante el Oficio N° 000139-2021-CPN-CU-OCPTAUCU/UNMSM de fecha 26 de noviembre de 2021, ésta
comision emite la siguiente recomendacion:
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1.Por excepcionalidad, pongase a consideracion del Consejo Universitario si es viable lo solicitado por don ANGEL
GUILLERMO BUSTAMANTE DOMINGUEZ, Profesor Principal a D.E. de la Facultad de Ciencias Fisicas de la UNMSM,
en cuanto a que se estudie el presente caso por un abogado laboralista, de ser el caso.

2.De no ser viable, se tome en cuenta lo opinado por ésta Comision, que se consigna en el Ultimo parrafo de la parte
considerativa.

Que, por medio del Proveido N° 000984-2021-CU/UNMSM del 06 de diciembre de 2021, se sefiala que, por acuerdo
del Consejo Universitario Ordinario Virtual de fecha 01.12.2021, se acordd que pase a la Oficina General de Recursos
Humanos para que sea evaluado por un abogado laboralista.

Que, con Oficio N° 002643-2021-OGRRHH-DGA/UNMSM del 20 de diciembre de 2021, la Oficina General de Recursos
Humanos, indica a la Oficina General de Asesoria Legal lo siguiente:

(..

Que, hecha la reevaluacion, se concluye que el citado docente cumplié 30 afios de servicios en abril del afio 2019,
durante la vigencia de la sexagésima sétima disposicion complementaria final de la Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico del Afio Fiscal 2019, que reconoce otorgar la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, la
Asignacion econdmica por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios y la bonificacidn por sepelio y luto, a
favor de los docentes universitarios de las Universidades Publicas comprendido en la Ley Universitaria N.° 30220;
Posteriormente mediante Decreto Supremo N.° 341-2019-EF se aprobaron los montos y las férmulas de calculo para
la CTS y de la bonificacion por sepelio y luto, siendo que para el caso de la Asignacion por cumplir 25 y 30 afios de
servicios se mantiene la misma forma de calculo primigenia que se venia otorgando en funcion al inciso a) del Articulo
54° del Decreto Legislativo N.° 276; es decir, el equivalente a dos (02) remuneraciones mensuales totales por cumplir
25 afios de servicios y de tres (03) remuneraciones mensuales totales por cumplir 30 afios de servicios;
respectivamente.

Finalmente, esta Oficina General considera viable el otorgamiento de la asignacion por 30 afios de servicios a favor del
docente Angel Guillermo Bustamante Dominguez, debido que cuando cumplié los 30 afios de servicios docentes en el
mes de abril del 2019, este beneficio econdmico figura establecido en la sexagésima sétima disposicién complementaria
final de la Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que reconoce el otorgamiento
de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, la Asignacién econémica por cumplir veinticinco (25) y treinta (30)
afios de servicios y la Bonificacion por Sepelio y Luto, beneficios que fueron suprimidos por la Ley Universitaria N°
30220.

(...

Que, mediante Resolucién Rectoral N° 005361-2022-R/UNMSM de fecha 05 de mayo de 2022, sefiala en parte
considerativa y resolutiva lo siguiente:

(..

Que con Informe Virtual N.° 0228-OGAL-R-2022, la Oficina General de Asesoria Legal sefiala de acuerdo al anélisis
realizado que al no existir en el presente caso, derogacion expresa de los derechos y beneficios del docente
universitario, no pueden quedar limitados de los beneficios expuestos, desde el 10 de julio de 2014 al 22 de noviembre
de 2019, porque ello contravendria el principio constitucional de progresividad de los derechos laborales y el principio
de igualdad, opinando a favor del otorgamiento de la asignacidén econdémica por cumplir 25 y 30 afios a los docentes
ordinarios y la bonificacién por sepelio y luto a los docentes que le correspondan dichos beneficios, durante el periodo
comprendido del 10 de julio de 2014 al 22 de noviembre de 2019;

(...
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SE RESUELVE:

1° Aprobar el PAGO DE LOS BENEFICIOS DE LAS ASIGNACIONES POR CUMPLIR 25 Y 30 ANOS DE SERVICIOS
Y SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO DEL SERVIDOR Y FAMILIAR DIRECTO DEL SERVIDOR, CONTEMPLADOS
EN EL INCISO A) DEL ARTICULO 54° DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 276 Y EN LOS ARTICULOS 144° Y 145°
DEL DECRETO SUPREMO N.° 005-90-PCM, a los docentes que le correspondan dichos beneficios, durante el periodo
comprendido entre el 10 de julio de 2014 al 22 de noviembre de 2019, por las consideraciones expuestas.

2° Establecer que la asignacion econdmica a los docentes ordinarios por cumplir 25 y 30 afios sea abonada en forma
automatica.

(...

Que, con la expedicion de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, la cual en
su Sexagésima Sétima Disposicion Complementaria Final, precisa: Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el Afio Fiscal 2019, a establecer mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas,
los montos y/o formulas de célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, de la Asignacion Econdmica
por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios y de la bonificacion por sepelio y luto, que percibiran los
docentes universitarios comprendidos en la Ley 30220.

Que, el Decreto Supremo N° 341-2019-EF publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, con fecha 22 de noviembre de
2019, donde se establecen las férmulas de calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios, de la asignacion
economica y monto de la bonificacion por sepelio y luto para los docentes ordinarios de las Universidades Publicas.

Que, posteriormente se emitié la Resolucion Rectoral N° 005361-2022-R/UNMSM de fecha 05 de mayo de 2022, la
misma que aprobo el pago de los beneficios de las asignaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicios y subsidio por
fallecimiento del servidor y familiar directo del servidor, contemplados en el inciso a) del articulo 54° del Decreto
Legislativo N.° 276 y en los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, a los docentes que le
correspondan dichos beneficios, durante el periodo comprendido entre el 10 de julio de 2014 al 22 de noviembre de
2019.

Que, en ese sentido, habiéndose expedido la Resolucion Rectoral N° 005361-2022-R/UNMSM del 05 de mayo de 2022,
que aprobd el pago de los beneficios de las asignaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicios y subsidio por
fallecimiento del servidor y familiar directo del servidor, contemplados en el inciso a) del articulo 54° del Decreto
Legislativo N.° 276 y en los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, a los docentes que le
correspondan dichos beneficios, durante el periodo comprendido entre el 10 de julio de 2014 al 22 de noviembre de
2019, Por consiguiente, corresponde otorgar la bonificacion por cumplir 30 afios de servicios en la UNMSM al docente
don ANGEL GUILLERMO BUSTAMANTE DOMINGUEZ.

Por lo que, este colegiado, en sesion de fecha 08 de febrero de 2023, con el quérum de ley y con el acuerdo por mayoria
de sus miembros, acordd recomendar:

Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por don ANGEL GUILLERMO BUSTAMANTE DOMINGUEZ,
Docente Principal a D.E. de la Facultad de Ciencias Fisicas de la UNMSM, contra la Resolucion Jefatural N°
00305/DGA-OGRRHH/2020 de fecha 30.01.2020, por cuanto se expidi6 la Resolucién Rectoral N° 005361-2022-
R/UNMSM del 05.05.2022, que aprobd el pago de la bonificacion por cumplir 30 afios de servicios en la UNMSM; y por
las razones expuestas.

Expediente: F1320-20200000296
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4. FACULTAD DE CIENCIAS FiSICAS: RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR DON PABLO EDWIN
LOPEZ VILLANUEVA, CONTRA LA RESOLUCION DECANAL N° 000101-2022-D-FISI/UNMSM DEL 28.02.2022

OFICIO N° 000031-2023-CPN-CU-OCPTAUCU/UNMSM, de fecha 20 de febrero de 2023

Que, el recurso de apelacion contra la Resolucion Decanal N° 000101-2022-D/UNMSM del 28.02.2022 interpuesto por
PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, docente de la Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informatica.

Que, mediante Resolucion Decanal N° 000101-2022-D-FISI/UNMSM del 28.02.2022 la Facultad de Ingenieria de
Sistemas e Informatica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, resolvio, entre otros, aplicar la medida
disciplinaria de Cese Temporal de Doce (12) meses, sin goce de remuneraciones contra don PABLO EDWIN LOPEZ
VILLANUEVA, docente de la Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informatica, aplicando dicha sancion desde el dia
siguiente a la comunicacién de la resolucion.

Que, ante lo resuelto por la Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informética, de aplicar la medida disciplinaria de Cese
Temporal de doce (12) meses, sin goce de remuneraciones; don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, mediante
escrito de fecha 18 de marzo de 2022, interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Decanal N° 000101-2022-
D/UNMSM.

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION DECANAL N° 000101-2022-D/UNMSM DE APLICAR LA MEDIDA
DISCIPLINARIA DE CESE TEMPORAL DE DOCE (12) MESES, SIN GOCE DE REMUNERACIONES CONTRA
PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA.

Que, con Resolucién de Decanato N° 00077-D-FISI de fecha 18 de marzo de 2018 la Facultad de Ingenieria de
Sistemas e Informatica, concedio licencia con goce de haber por perfeccionamiento en via de regularizacion desde el
21 de febrero de 2018 hasta el 21 de febrero de 2021 a favor del docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, para
realizar estudios de doctorado en la Universidad Federal Fluminense (UFF) Brasil.

Que, de acuerdo con los oficios y actuados que obran en autos y que rezan en la resolucion materia de impugnacion,
con fecha 13 de agosto de 2020, el Departamento de Ciencias de la Computacion solicité via correo electrénico al
docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA para que informe la fecha de su reincorporacion y las actividades que
viene realizando.

Que, con fecha 26 de agosto del 2020, el docente envia un Informe al Departamento Académico de Ciencias de la
Computacion donde manifiesta que, realiz6 cambio de Universidad porque no pudo matricularse en la Universidad
Federal Fluminense por falta de documentacion sobre su maestria, es asi que, para aprovechar la licencia concedida
por la UNMSM, postulé al programa de Doctorado en Informatica de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil,
en la cual finalmente fue admitido.

Que, con fecha 13 de octubre del 2020, el docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, solicita al Decanato de la
Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informatica regularizar su situacién de cambio de universidad a través de la
modificacion de la Resolucion de Decanato N° 00077-D-FISI-2018 y la Resolucion Rectoral N° 02878-R-18 que la
ratifica.

Que, con fecha 23 de febrero de 2021, PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, solicita su reincorporacién, en forma
reiterada mediante correo electronico sin haber adjuntado el Informe de Actividades establecido en el Articulo 14° del
Reglamento de Licencias para Docentes por Estudios de Perfeccionamiento, aprobado mediante Resolucion Rectoral
N° 01017-R-17.
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Asimismo, no se ha encontrado en el Departamento Académico los informes semestrales que debid emitir el beneficiario
de la licencia, hecho que fue comunicado al docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, mediante correo electronico
del 22 de marzo de 2021.

Que, el Art. 12° del Reglamento de Licencias para Docentes por Estudios de Perfeccionamiento de la UNMSM aprobado
mediante Resolucion Rectoral N° 011017-R-17 del 13 de marzo del 2007, extendida su vigencia mediante Resolucion
Rectoral N° 00030-R-17 del 10 de enero de 2017, establece: “El docente en este tipo de licencia, debera remitir informes
semestrales de sus actividades académicas, dirigidos al Decano de su Facultad para ser evaluados por el
Departamento Académico correspondiente.

En caso de incumplimiento en el envio del informe o en caso de la desaprobacion de algun informe, el docente sera
notificado para ue en el plazo de 30 dias cumpla con enviar o subsane el informe desaprobado, en caso contrario le
sera suspendida la licencia”. Asimismo, el Art. 13°.- “En ningun Departamento Académico el porcentaje maximo de
docentes que por perfeccionamiento y afio sabatico se encuentren haciendo uso de este derecho podra exceder el 15%
de los docentes permanentes”. Igualmente, el Art. 14° “Finalizada la licencia, el docente debe reincorporarse a la
Universidad obligatoriamente, con la presentacion de un informe pormenorizado de las actividades realizadas’.

Que, el docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, al estar beneficiado con la licencia concedida no ha cumplido
con las normas reglamentarias referidas, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 166° del inciso a) del Estatuto de la
UNMSM, que establece, lo siguiente: “a) Cumplir y hacer cumplir la ley Universitaria, el Estatuto, reglamentos y normas
internas de la universidad”.

Que, las consideraciones precedentes fue el motivo y razén para que el docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA
sea objeto de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes Universitarios, quien previo procedimiento
respectivo recomendd que se le aplique la medida disciplinaria de Cese Temporal de DOCE (12) MESES, sin goce de
remuneraciones a don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, docente de la Facultad de Ingenieria de Sistemas e
Informatica.

Que, ademas la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes Universitarios, para el efecto
concluyo que el docente sometido al proceso administrativo disciplinario, en sus alegatos acepta haber sido beneficiado
con la Licencia de Goce de Haber, otorgada por la UNMSM para la obtencion del doctorado en la Universidad Federal
Fluminense (UFF) en Brasil, desde el 21 de febrero del 2018 hasta el 21 de febrero de 2021, indicando que hizo uso
de esta licencia; sefiala que no se matricul6 en el Doctorado de la Universidad Federal Fluminense (UFF) en Brasil,
debido que no tenia el Acta de Sustentacion de la Tesis de Maestria, que lo realizé en febrero de 2019, y que el tramite
demoro; sin embargo, se evidencia con ello, que en la fecha que presento su licencia para estudios de doctorado (21
de febrero de 2018), aun no contaba con la maestria, siendo requisito para la gestion de su doctorado.

Que, asimismo en los actuados por la comisién disciplinaria que sirve de sustento a la resolucién impugnada, el
procesado argumentd ser victima de hostigamiento en la Facultad de Ciencias Matematicas por la dilacion de
tramitacion de la sustentacion de su tesis de maestria; sin embargo, no reclamd, ni denuncid estos hechos,
pretendiendo hacerlo en esta via disciplinaria que no corresponde, cuando en realidad, como se recalca, hizo uso de
la licencia concedida para postular al Programa de Doctorado en Informatica en la Universidad Federal de Rio de
Janeiro (UFRJ) para el periodo 2019, logrando ser admitido y se evidencia que la licencia fue expresamente para
efectuar estudios de doctorado en la Universidad Federal Fluminense (UFF) en Brasil, por lo que esta actividad
academica en la Universidad Federal de Rio de Janeiro, se desarrollé fuera del alcance de la licencia otorgada,
contraviniendo los términos de la Resolucion de Decanato N° 0077-FISI-18 ratificada con Resolucion Rectoral N°
02878-R-19.
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Que, asimismo, la resolucién impugnada se sustentd en otra conclusion de la Comision de Procesos Disciplinarios para
Docentes Universitarios, en su calidad de Organo Instructor, concluyd también, entre otras, que las pruebas
presentadas por don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, no han desvirtuado los cargos imputados, por lo que se
establece que el referido docente ha incumplido con el deber de observar los articulos 12°, 14° y 15° del Reglamento
de Licencias Docentes por Estudios de Perfeccionamiento, aprobado mediante Resolucion Rectoral N° 01017-R-17,
extendida en su vigencia por Resolucion Rectoral N° 00030-R-17 del 10 de enero de 2017, y como consecuencia de
ello ha incumplido con los deberes docentes contenido en el articulo 166° inciso a) del Estatuto de la UNMSM, ademas
de encontrarse incurso en lo dispuesto por el Articulo 15° del Reglamento de Licencias Docentes por Estudios de
Perfeccionamiento, aprobado mediante Resoluciéon Rectoral N° 01017-R-17 que sanciona con separacion de la
docencia, sin perjuicio de las acciones judiciales que reintegre a la Universidad el total de sus haberes percibidos, si no
se reincorpora a los 60 dias de concluida la licencia y no presenta el informe correspondiente en dicho lapso; razones
por las cuales la comision respectiva recomendd como se recalca la aplicacion de la medida disciplinaria de Cese
Temporal de DOCE (12) MESES, sin goce de remuneraciones contra don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, sin
perjuicio de las acciones que reintegre los haberes percibidos, més los intereses de ley.

Que, estando a las razones expuestas y recomendadas por la Comision Disciplinaria correspondiente la Facultad de
Ingenieria de Sistemas e Informatica en su Sesion Ordinaria N° 04 del Consejo de Facultad N° 05 de fecha 23 de
febrero de 2022, acordo aplicar la sancién contra don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, habiéndose establecido
la existencia de la falta administrativa y la responsabilidad de la misma, dentro del debido proceso y el principio de
razonabilidad, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional (expediente 100034-2005-PA/TC,
sentencia 26 de marzo de 2007) y reiteradas jurisprudencias. Resaltando en este caso particular que el beneficio
obtenido por el infractor ha sido una ventaja pecuniaria, en perjuicio de otros posibles docentes, que podrian acceder
al beneficio de una licencia con goce de haber para realizar estudios de doctorado, ha incurrido en una conducta
reprochable al incumplir con sus deberes de docente, estipulado en los articulos 12°, 14° y 15° del Reglamento de
Licencias Docentes por Estudios de Perfeccionamiento ya acotado, en el presente procedimiento no ha aportado en
sus alegatos los medios probatorios que pudieran haber modificado los cargos formulados y el sentido de la
determinacion de la responsabilidad por parte de la comision disciplinaria.

La comision disciplinaria determind que los bienes juridicos tutelados en el marco del Reglamento de Licencias
Docentes por Estudios de Perfeccionamiento, aprobado mediante Resolucién Rectoral N° 01017-R-17, extendida en
su vigencia mediante la Resolucién Rectoral N° 00030-R-17 del 10 de enero de 2017, la Ley Universitaria y el Estatuto
de la UNMSM, es la capacidad de la UNMSM de actuar de manera positiva como un agente comprometido con la
educacion y el desarrollo de la sociedad peruana, por el que acord6 aplicar la sancién materia de cuestionamiento por
el impugnante.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Que, el apelante pese no haber cumplido con el mandato, ha hecho mencion al Art. 12° del Reglamento de Licencias
que establece: “El docente en este tipo de licencia, debera remitir informes semestrales de sus actividades académicas,
dirigidos al Decano de su Facultad para ser evaluados por el Departamento Académico correspondiente.”

En caso de incumplimiento en el envio del informe o en caso de la desaprobacion de algun informe, el docente sera
notificado para que en el plazo de 30 dias cumpla con enviar o subsane el informe desaprobado, en caso contrario le
sera suspendida la licencia”.

El apelante refiere que de la lectura de esta norma, se advierte que ya contiene la sancién que corresponderia

aplicarsele en caso de verificarse el incumplimiento de la remision de los informes semestrales; no correspondiendo,
por tanto, aplicar otra sancidn adicional y distinta, como la sancion de Cese Temporal sin goce de remuneraciones que
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se le ha impuesto; ya que se incurriria en la violacion del principio Non bis in idem, contemplado en el numeral 11° del
articulo 248° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG).

Asimismo el docente recurrente manifiesta que en caso de incumplimiento en el envio del informe o en caso de la
desaprobacién de algun informe, el docente sera notificado para que en el plazo de 30 dias cumpla con enviar o
subsane el informe desaprobado, en caso contrario le sera suspendida la licencia®, sustenta y postula a esta tesis
amparandose en lo dispuesto por el articulo 248° Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General inciso
11° principio de Non bis in idem: “No se podran imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha
prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7”. Del mismo modo, la infraccion del articulo 14° del Reglamento de Licencias
cuya infraccion también se le imputa, menciona que esta referida al incumplimiento de la reincorporacion obligatoria del
docente beneficiado con licencia de perfeccionamiento a la universidad con la presentacion de un informe
pormenorizado de las actividades realizadas, también segun el docente apelante corre la suerte de lo establecido en el
Art. 15° del citado reglamento, no correspondiendo; por tanto, que se aplique otra sancién adicional y distinta porque
vulneraria el principio Non bis in idem.

Igualmente refiere respecto a la sancion de Cese temporal sin goce de haber, establecido en el numeral 4.4 del articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes Universitarios (en adelante El
Reglamento del Procedimiento), se debe tener en cuenta que, dicha norma, tiene como antecedente normativo a los
articulos 172°y 178° del Estatuto de la Universidad, en los que se define y precisa como y en qué casos debe aplicarse
dicha sancién. Asi, el articulo 172° establece que: ‘“las sanciones son medidas excepcionales aplicables en casos
comprobados a docentes que transgredan los principios rectores, deberes y prohibiciones en el ejercicio de su funcion,
incurriendo en responsabilidad administrativa y son pasibles de ellas segun la gravedad de la falta y la jerarquia del
servidor o funcionario”, y que “estas se aplicaran en observancia del debido proceso”; sefialando dentro de estas
sanciones a la Sancién de Cese Temporal sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12)
meses, segun él que no le corresponde aplicarsele.

Que, el recurrente continua manifestando que la resolucion que impugna, en ninguna parte aparece la calificacion de
la falta que exige el Estatuto como requisito previo para la aplicacion de una sancién cualquiera que sea esta; por lo
que, la resolucién que impugna adolece de falta de debida motivacion, para aplicar la sancién que se le ha impuesto,
lo que la vicia de nulidad, dado que queda claro que segun el impugnante, en ninguno de los articulos cuya vulneracion
se le imputa, se establece como sanciéon el Cese Temporal sin goce de haber por 12 meses; y dado que, en la resolucién
que impugna tampoco se ha acreditado que la omision de remitir informes y reitera sustentando su recurso de apelacion
en el articulo 166° y 178° del Estatuto de la UNMSM ya que estas normas estipulan que la sancion se aplica unicamente
para infracciones o faltas graves, estableciendo taxativamente las conductas que se consideran infracciones o faltas
graves, para que proceda dicha sancidn; no habiéndose invocado ni comprobado ninguna de ellas en el Procedimiento
Disciplinario que se le ha instaurado ni en la resolucion de sancién que se le ha impuesto.

Que, en todo el extenso escrito contenido en el recurso de apelacion del recurrente toma como base la tesis postulatoria
indicada en las consideraciones precedentes.

ANALISIS DEL CASO.

Que, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, los servidores pertenecientes a carreras
especiales, entre los que se encuentran sujetos a la Ley Universitaria N° 30220 (LU), no estan comprendidos en la Ley
de Servicio Civil (LSC); sin embargo, se le aplica supletoriamente el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo sancionador y segun el articulo 91° de la Ley Universitaria establece que: “es atribucion del 6rgano de
gobierno correspondiente, calificar la falta o infraccion atendiendo la naturaleza de la accion u omisién, asi como la
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gravedad de las mismas, en el marco de las normas vigentes”; del mismo modo, el articulo 89° Ley Universitaria (LU)
establece las sanciones aplicables a los docentes universitarios, siendo estas: “a) Amonestacidn escrita, b) Suspensién
en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones, c¢) Cese temporal en el cargo sin goce de
remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses y d) Destitucion del ejercicio de la funcién docente,
precisando asimismo que las sanciones c¢) y d) se impone previo procedimiento administrativo disciplinario cuya
duracion no puede ser superior a cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogable.” Y de acuerdo con los articulos 92°
y 93°de la Ley Universitaria, las sanciones de amonestacion escrita y suspension, respectivamente, son impuestas por
la autoridad inmediata superior segun corresponda (de acuerdo con la jerarquia del servidor o funcionario).” De este
modo los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial regulada por la Ley Universitaria, estan sujetos al
régimen disciplinario regulado por dicha ley, aplicandoseles Unicamente de forma supletoria el régimen disciplinario de
la LSC.

Que, dentro de la autonomia universitaria reconocida por el Estado y siendo inherente a las mismas para ejercer y
realizar actos administrativos de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y deméas normativa aplicable,
es que la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en el ejercicio de su autonomia, entre otras, que se manifiesta
en la potestad auto determinativa para la creacion de normas internas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la
institucion universitaria, de acuerdo al inciso 8.1 del Art. 8° de la Ley Universitaria Ley N° 30220 ha dictado normas
reglamentarias de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes Universitarios de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, aprobado con Resolucion Rectoral N° 04142-R-17 de fecha 17 de julio de 2017 que regula los
procedimientos administrativos disciplinarios para docentes universitarios, a cuyo marco legal ha sido sometido el
docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA y que las normas del reglamento en mencion se encuentra con sujecion
alos incisos 3°, 5° y 6° del Art. 139° de la Constitucion del Estado.

Que, la comisién de procesos administrativos disciplinarios para docentes universitarios (Organo Instructor) ha iniciado
el procedimiento disciplinario respectivo contra el docente PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, habiendo presentado
inclusive su descargo ante dicha comision, sin haber cuestionado su competencia, sometiéndose a su jurisdiccion.
Luego esta comisidn ha realizado el informe final con la recomendacion de CESE TEMPORAL DE DOCE (12) MESES,
SIN GOCE DE REMUNERACIONES contra don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, y ojo sin perjuicio de las
acciones que reintegre los haberes percibidos, mas los intereses de ley.

Que, luego de recibido el informe mencionado en la consideracién precedente el Consejo de Facultad de Ingenieria de
Sistemas e Informatica convocé a la Sesién Ordinaria N° 04 del Consejo de Facultad de fecha 23 de febrero de 2022,
donde en su condicion de 6rgano sancionador, acordaron aplicar la sancion de Cese Temporal de DOCE (12) MESES,
sin goce de remuneraciones contra don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, sin pronunciarse de las acciones de
reintegro de los haberes percibidos indebidamente, mas los intereses de ley.

Que, asimismo, en cuanto se emiti6 la Resolucion Decanal N° 000101-2022-D-FISI/UNMSM del 28.02.2022 aplicando
la medida disciplinaria de Cese Temporal de DOCE (12) MESES, sin goce de remuneraciones contra don PABLO
EDWIN LOPEZ VILLANUEVA, se le notificé esta resolucion al docente procesado y en tal virtud ha ejercido el derecho
de defensa de interponer el recurso de apelacién mediante escrito de fecha 18 de marzo de 2022; por consiguiente, en
el procedimiento materia de atencion se ha dado cumplimiento al debido proceso, derecho de defensa'y el ejercicio del
principio de pluralidad de instancia que garantiza la Constitucion del Estado, el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Disciplinario para Docentes Universitarios de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, aprobado
con Resolucion Rectoral N° 04142-R-17 de fecha 17 de julio de 2017.

Que, asimismo, respecto a la falta de motivacién de la Resolucién Decanal N° 000101-2022-D-FISI/UNMSM del
28.02.2022, que el apelante aduce, no es cierto que ésta carezca de la misma porque conforme esta descrito, la
motivacion se encuentra debidamente sustentada, conforme se ha resumido en la parte de FUNDAMENTOS DE LA
RESOLUCION DECANAL N° 000101-2022-D/UNMSM DE APLICAR LA MEDIDA DISCIPLINARIA DE CESE
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TEMPORAL DE DOCE (12) MESES, SIN GOCE DE REMUNERACIONES CONTRA PABLO EDWIN LOPEZ
VILLANUEVA del presente dictamen, donde esté acreditado que el procesado mediante Resolucion de Decanato N°
00077-D-FISI-2018 de fecha 18 de marzo de 2018 fue beneficiado con licencia con goce de haber por
perfeccionamiento en via de regularizacion desde el 21 de febrero de 2018 hasta el 21 de febrero de 2021, para realizar
estudios de doctorado en la Universidad Federal Fluminense (UFF) Brasil, sin embargo, por su propia version y
aceptacion para aprovechar la licencia concedida por la UNMSM, postul6 a otra universidad al programa de Doctorado
en Informatica de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, en la cual finalmente fue admitido, para el que no
fue autorizado por la UNMSM, habiendo pretendido regularizar su situacién de cambio de universidad a través de la
modificacion de la Resolucion de Decanato N° 00077-D-FISI-2018 y la Resolucion Rectoral N° 02878-R-18 que la
ratifica.

Que, del mismo modo, esta acreditado el incumplimiento por parte del apelante la infraccién del Art. 12° del Reglamento
de Licencias para Docentes por Estudios de Perfeccionamiento de la UNMSM aprobado mediante Resolucion Rectoral
N° 011017-R-17 del 13 de marzo del 2007, extendida su vigencia mediante Resolucion Rectoral N° 00030-R-17 que
obliga al docente beneficiado en este tipo de licencia, que debe remitir informes semestrales de sus actividades
acadéemicas, dirigidos al Decano de su Facultad para ser evaluados por el Departamento Académico correspondiente,
obligacion que el docente no cumplié; al igual que, que debia informar pormenorizadamente de las actividades que
realizé durante su licencia por perfeccionamiento, conforme dispone el Art. 14° del citado reglamento, al momento de
reincorporarse, obligacion que el docente también incumplid, infringiendo lo dispuesto en el Articulo 166° del inciso a)
del Estatuto de la UNMSM, que obliga al docente cumplir y hacer cumplir la ley Universitaria, el Estatuto, reglamentos
y normas internas de la universidad, hecho que se encuentra debidamente acreditado y explicitado en la resolucion
impugnada.

Ocurre que el procesado pretende en vista del Art. 12° del Reglamento de Licencias cuyo incumplimiento se le imputa,
establece, que el docente con licencia por perfeccionamiento no remite informes semestrales de sus actividades
académicas, se debera suspender la licencia, siendo segun el procesado la sancion que debe merecer; y no se le debe
aplicar otra sancién adicional y distinta, como es la sancién de Cese Temporal sin goce de remuneraciones que se le
ha impuesto, porque segun él se incurre en la violacidn del principio Non bis in idem, contemplado en el numeral 11°
del articulo 248° de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tampoco, no existe otra sancion, mas que la
contenida en la resolucién materia de impugnacion para sustentar y postular a la tesis de contravencidn por parte de la
autoridad que afirma el procesado, erréneamente la posible infraccién del articulo 248° Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General inciso 11° que contiene el principio de Non bis in idem que consiste la no
imposicidn sucesiva o simultanea de una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que
se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asimismo, la aplicacion del Art. 15° del Reglamento de Licencias
que sefala que, si el docente no se reincorpora a los 60 dias de concluida la licencia y no presenta el informe
correspondiente en dicho lapso, sera separado de la docencia sin perjuicio de las acciones judiciales para que reintegre
a la Universidad el total de haberes percibidos mas los intereses de ley. Esta separacion no es automatica segun el Art.
15° del reglamento, en caso de incursion en los alcances de esta norma, el docente necesariamente debe ser sometido
al procedimiento administrativo disciplinario, cumpliendo el derecho de defensa, debido proceso y la debida motivacion
delacto administrativo, no es de aplicacién automatica como pretende el procesado; por consiguiente, no existe
vulneracién al principio Non bis in idem.

Que, igualmente respecto a otras alegaciones que contiene el escrito de recurso de apelacion ajeno al procedimiento
administrativo disciplinario, el recurrente debera hacer valer su derecho conforme a ley.

Que, el Art. 15° del Reglamento de Licencias, sefiala si el docente no se reincorpora a los 60 dias de concluida la
licencia y no presenta el informe correspondiente en dicho lapso, sera separado de la docencia sin perjuicio de las
acciones judiciales para que se reintegre a la Universidad el total de haberes percibidos més los intereses de ley; por
lo que, los actuados del presente caso, luego de notificada la resolucion de esta instancia sobre el resultado del recurso
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de apelacion debera ser remitido a la Oficina General de Asesoria Legal, para su evaluacion y tomar las acciones
legales para el recupero de la remuneracion efectuada durante el periodo de licencia por perfeccionamiento, no
habiéndose realizada ésta en la universidad autorizada, asi como también por el mismo imperio del Art. 15° del tantas
veces citado reglamento de licencia por perfeccionamiento.

Que, de acuerdo con el Art. 89° de la Ley Universitaria N° 30220, los docentes que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, incurren en responsabilidad administrativa y son
pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario, las que se aplican en
observancia de las garantias constitucionales del debido proceso el cese temporal en el cargo sin goce de
remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses (inciso 89.3).

Que, entre las atribuciones del Consejo Universitario conforme el inciso 59.12 del Art. 59° de la Ley Universitaria N°
30220, es la de ejercer en instancia revisora, el poder disciplinario sobre los docentes, estudiantes y personal
administrativo, en la forma y grado que lo determinen los reglamentos.

Por lo expuesto, la Comision Permanente de Normas luego de haber analizado el caso materia de atencidn, en sesion
de fecha 28 de diciembre de 2022, por mayoria de sus miembros, acordaron recomendar:

1. Que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por don PABLO EDWIN LOPEZ VILLANUEVA,
docente de la Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informética, contra la Resolucién Decanal N° 000101-
2022-D-FISI/UNMSM del 28.02.2022 de la FACULTAD DE INGENIERIA DE SISTEMAS E INFORMATICA que
entre otros RESOLVIO aplicar la medida disciplinaria de Cese Temporal de DOCE (12) MESES, sin goce de
remuneraciones aplicando dicha sancion desde el dia siguiente a la comunicacion de la resolucion, por las
razones expuestas.

2. Se declare que con la resolucion a expedirse queda agotada la via administrativa.

3. Luego de notificada la resolucion del recurso de apelacion, los actuados sea puesto de conocimiento de la
Oficina General de Asesoria Legal, para su evaluacién y tome las acciones legales para el recupero de la
remuneracion efectuada durante el periodo de licencia por perfeccionamiento, al no haber realizado ésta en la
universidad autorizada, por imperio del Art. 15° del Reglamento de Licencias para Docentes por Estudios de
Perfeccionamiento de la UNMSM aprobado mediante Resolucion Rectoral N® 011017-R-17 del 13 de marzo
del 2007, extendida su vigencia mediante Resolucion Rectoral N° 00030-R-17, si lo considera pertinente.

Expediente: 13000-20220000634
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